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DANH MUC
Cac tu' viet tat

1. TKV Tap doan Cong nghiép Than — Khoang san Viét Nam
2. BOC Ngan hang Trung Quéc

3. CCB Ngan hang Xay dung Trung Qudc

4. CDB Ngéan hang Phat trién Trung Quéc

5. China EXIM bank Ngéan hang Xuét nhap kh&u Trung Qudc

6. ICBC Ngan hang Coéng thuong Trung Quéc

Hop dong thiét k&, cung cép thiét bi cong nghé va thi

[ EPC cbng xay dyrng cdng trinh

8. BOT Hop dong xay dung — kinh doanh — chuyén giao

9. IPP Dy an dién déc lap

10. CBRC Uy ban Bigu tiét Ngan hang Trung Quéc

11. EIA banh gia tac déng mdi truong

12. PVN Tap doan Dau khi Viét Nam

13. EVN Téap doan Bién lurc Viét Nam

1a. UNEP Fi Sang kién Tai chinh Chuong trinh Moi truong Lién

hop quéc



M6 dau

Tinh c&p thiét cua deé tai

Qua trinh phat trién nang luong cda Viét Nam
trong thoi gian qua da dat dugc nhiéu thanh
tuu, 1a tru cot quan trong thic day phat trién
kinh t€ xa hoi. Tuy nhién, qua trinh nay cting gay
ra khong it tac dong t&i méi trurdng va xa hoi.
Céc t6 chire tai chinh cung cdp vén cho cac dyr
an nang lugng co6 vai tro quan trong giup ngan
chan va gidm thiéu nhirng tac dong nay thong
qua céac chinh sach bao vé mai truong - xa hoi
cla ho, la cong cu htru ich gilp tang cuong su
tham gia clia cdng dong trong qué trinh phat
trién du an tor do gidp gidm thiéu cac tac dong
v& sau. Ngudn vén phat trién dién than & Viét
Nam trong thoi gian qua chl yéu tir von vay
qudc té, trong do dirng dau la Trung Quéc Vo
hon 20 du an nhiét dién, di kem v&i cdp von la
vai trd téng thau thiét k&, mua sam va xay dung
(EPC). Cac du an dién than dang van hanh (c6
von vay clia Trung Quéc) dang cho thay nhiéu béat
cap vé moi trrong xa hoi nhu nhiét dién Mong
Duong, nhiét dién Hai Duong,.. .Tuong lai Viét
Nam dy kién sé& xay diyrng thém mot loat dy an
mai, trong dé c6 An Khanh — Bac Giang, Nam
DBinh, Quynh Lap 1,2,... ngudn von cho cac du
an dién than & Viét Nam trong tuong lai sé ngay
cang phu thudc nhiéu hon vao Trung Qudc trong
bsi canh nhigéu Chinh pha, t6 chire tai chinh trén
th& gidi va trong khu vurc ban hanh chinh séach
that chat tai chinh vai nhiét dién than. Bay 1a béi
canh dé nhom nghién ctru thuc hién “Nghién
ctru truong hop dién hinh: Chinh sach bdo
vé méi truong — xa hoi cua céac té chire tai
chinh trong 2 du an nhiét dién than”, dua trén
nén tang phan tich gép phan xay dung co s& ly
thuyét va dé xuéat cac gidi phap cho van dé tai
chinh nang luong trén thé gidi va & Viét Nam.

Muc dich nghién ctru dé tai

Nghién ctru ndy nham muc dich: cung c8p bang
chirng chirng minh nhirng rdi ro tiém tang (Mo

trrong, xa hdi va phap ly) ctia 02 dy an nhiét
dién than; rti ro tir chinh sach bao vé maéi truong
- xa hoi clia cac ngan hang da va dang xem xét
cdp von cho cac dy an nhiét dién than trén.

Dbéi twong va pham vi nghién ctru

Baoi tuong nghién clru cla dé tai: cac van dé
phap ly, kinh t&, xa hdi cla du an nhiét dién
than; chinh sach méi trurong - xa hdi clia cac
ngan hang Trung Qudc.

Pham vi nghién ctru dé tai: du an nhiét dién than
Quynh Lap 1 va An Khanh — Bac Giang; chinh
sacch moi truong - xa hdi méi nhéat ctia moét s6
ngan hang da va dang duy kién cho vay déi voi
du an nha may nhiét dién Quynh Lap 1 va An
Khanh — Bac Giang tai Viét Nam, hai dy an dang
nhan duoc nhiéu sy quan tdm clia cac nha dau
tu Trung Qude.

Phuong phap thu thap va phén tich dir liéu

D& tai thure hién tong hop céc s6 liéu thir cdp vé
02 dy an dau tu nang lvgng va danh gia mot s6
khia canh co ban nhu: tinh phu hgp vé phéap ly,
hiéu qué kinh t& va déng gop xa hoi (mdi truong,
cbng an viéc lam...)

Phuong phap nghién ctru dinh tinh duoc thuc
hién xuyén sudt dé tai thong qua téng quan tai
liéu v& co s ly thuyét, chinh sach dau tu nang
luong clia mét s6 ngan hang nuéc ngoai. Bén
canh d6 nghién clru thdng qua cac hoat déng
thuc dia, phéng van clia ngudi dan va chinh
quyén dia phuong xa Quynh Lap, thj xa Hoang
Mai, Nghé An va x& Vi Xa, huyén Luc Nam, Bac
Giang.

Céac phuong phap co ban trong danh gia bao
gbm d&i chiéu, so sanh; théng ké mo té; quy
nap... duoc sir dung nham ndi bat dac trung
nghién clru.



~ TONG HOP
THONG TIN CHUNG
VE DY AN

Nghi quyét S6 55-NQ/TW clia B6 Chinh tri ngay 11 thang 02
nam 2020 vé& dinh huéng chién lugc phat trién nang luong
qudc gia cla viét nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045
da dé cap:

Phat trién nhiét dién than & mdrc hop ly theo hudng wu
tién nharng té may cong suét Ién, hiéu suét cao, st dung
cong nghé tién tién, hién dai nhu céng nghé siéu t&i han
tré 1én; bao dam thurc hién ddy di phap luat vé an toan
moi trurorng sinh théi, pht hop véi céc tiéu chudn qudc té.,
Ra soét téng thé va cdé k& hoach sé'm trién khai nang cép
cdng nghé cla cac nha may dién than hién cé dé dap urng
yéu cau bdo vé méi trurong; kién quyét dong cira doi v
cac nha may khéng thurc hién ndng cdp céng nghé theo
quy dinh.




DU AN NHIET PIEN THAN

Quj/nif Lapr

Tén du an: Nha may nhiét dién Quynh Lap 1 (2x600MW)

Chl dau tu dy an la Tap doan Cong nghiép Than — Khoang san Viét Nam (TKV)

Dia diém xay dung: Dy an xay dung tai x& Quynh Lap, thi x& Hoang Mai, tinh Nghé An.
Quy mo codng sudt nha may la 1200 MW, bao gdbm 02 t6 may x 600 MW (mdi t6 may 01 10
hoi+ 01 tua bin hoi + 01 may phat).

T6ng mirc dau tu du an: Theo Quyét dinh s6 348/QDB-TKV ngay 6/3/2017, téng mirc dau tu
du an ¢ gia tri sau thué du kién la 48.516.632.806.397 VND tuong duong 2.128.856.200
USD (theo ty gia 22.790d/USD tai thoi diém phé duyét dur an) trong do da bao gdbm cac loai
thué, phi va knoan du phong (khéng bao gom dudong day truyén tai dién tir tram phan phdi
dén ludi dién qudc gia)'.

Nguodn von dau tu clia dy an bao gdm 20% vén chii sé htru TKV va cac Nha dau tu khac
(néu cd), 80% von vay. Theo ngudn tin clia Market Forces cac ngan hang dy kién cho vay
clia du &n bao gom: Ngan hang Trung Quéc (Bank of China - BOC); Ngan hang Xay dung
Trung Quéc (China Construction Bank - CCB); Ngan hang Phat trién Trung Quéc (China
Development Bank - CDB); Ngan hang Xuét nhap khdu Trung Quéc (The Export-Import
Bank of China — China EXIM bank); Ngan hang Cong thuong Trung Qudc (Industrial and

Commercial Bank of China - ICBC)?.

Co s& phap ly

Nha may nhiét dién Quynh Lap 1 la mot trong
cac du an duaoc liét ké trong phan Phu luc danh
muc cac dy an nguon dién vao van hanh giai
doan 2021 — 2025, ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 428/Qb-TTg ngay 18 thang 5 nam
2016 clia Tha tudng Chinh pht phé duyét diéu
chinh quy hoach phat trién dién luc quéc gia giai
doan 2011 - 2020 c6 xét dén nam 2030. Ngay
30 thang 12 nam 2010, Bo truédng B6 Cong
thuong ban hanh Quyét dinh s6 6949/QD-BCT
vé viéc phé duyét quy hoach ddu ndi cac trung
tam dién Iuc vao hé théng dién qudc gia, theo
dé phé duyét Trung tdm dién luc Quynh Lap,
tinh Nghé An. Tép doan Than — Khoang san Viét

Nam ban hanh Quyét dinh s6 348/QB- TKV ngay
06 thang 03 nam 2017 vé viéc phé duyét du an
Nha may nhiét dién Quynh Lap 1. Bao cao Banh
gia tac dong moi truong clia dy an dugc B Tai
nguyén va Moi trirong phé duyét tai Quyét dinh
s 2784/QB-BTNMT ngay 2/12/2016.

Co so xa hoi

Dy an nha may nhiét dién than Quynh Lap 1 sau
khi hoan thanh va dua vao van hanh du kién sé
cung cép vao ludi dién qudc gia khoang 6,6 ty
kKWh/nam, gop phan phat trién kinh t& dé thich
(rng vé&i toc do tang trudng dur bao sé dat mic
cao tir nay dén ndam 2030 cla khu vuc Bac
Trung B6 ndéi chung, tinh Nghé An nadi riéng®.

| http://cms.vinacomin.vn/Share/Image/2020/02/10/ho-so-moi-quan-tam-tieng-viet-1532208415.pdf ngay truy cap 25/12/2020

2 https://www.marketforces.org.au/research/vietnam/quynh-lap/ ngay truy cap 25/12/2020

3 http://baochinhphu.vn/Chi-dao-quyet-dinh-cua-Chinh-phu-Thu-tuong-Chinh-phu/Dieu-chinh-mot-so-du-an-nha-may-nhiet-dien/289142.
vgp, %20ng%C3%A0y%20truy%20c%E1 %BA%ADP%2004%20%E2%80%93%2012-%202020 ngay truy cap 25/12/2020



DU AN NHIET DIEN THAN

An Khdnb Bac Giang

Tén du an: Du an Nha may Nhiét dién An Khanh - Béc Giang c6 cong suét 650 MW,
Chll dau tu clia dyr an 1a Cong ty C6 phan nhiét dién An Khanh — Bac Giang.

Dia diém xay dung: thudc dia phan thon Dam, xa Vi Xa, huyén Luc Nam, tinh Bac Giang
(doan udn khuc clia séng Luc Nam, cach cau Cam Ly 250m vé phia ha luu), cach thanh
phd Bac Giang khoang 20km vé phia Bong Nam, cach Ha Noi 60km vé phia Dong Bac
x& V0O X&, huyén Luc Nam, tinh Bac Giang c6 t6ng mirc dau tu hon 22,5 nghin ty dong
(twvong duong 1 ty USD)®.

Hai ngan hang cho vay clia du an la: Ngan hang Phat trién Trung Qudc (CDB) va Ngan
hang Cong thuong Trung Quéc (ICBC)S.

Dén nay, Cong ty nhiét dién An Khanh da hoan thanh cong tac khao sét dia chét, thiét ké
co s& va céac thd tuc dau tu xay dung co ban; hoan thanh cong tac boi thuong va san
ldp mat bang véi cao dd 8,2m dién tich trén 50ha; hoan thanh hé théng cép dién, nudc
cho sinh hoat va thi céng; hoan thanh hang muc nha trurc van hanh va dudng giao théng
két n6i Qudc 16 37 vao nha may, hé théng cay xanh, dién chiéu sang; Co ban hoan thanh
nha hanh chinh, hoi trudng, nha an ca, hé théng ke va tudong rao bao quanh nha may’.

Co sé phap ly

Nha may nhiét dién An Khanh — Bac Giang dugc
Tha tudng Chinh phli giao cho Coéng ty ¢& phan
nhiét dién An Khanh - Bac Giang lam chd dau
tu Dy an tai Van ban s6 4360/VPCP-KTN ngay
3/6/2016, dong thoi cho phép nghién clru, dé
xuét trinh Chinh phl diéu chinh nang cong suét
nha may tir 100MW [én 650MWE,

Co s& xa hoi

Dy an nha may nhiét dién An Khanh (tai thon
Dam, xa Va Xa, huyén Luc Nam, Bac Giang) du
kién khi hoan thanh di vao hoat dong s& nop
cho ngén sach nha nudc mdi nam trén 1.000
ty dong, gidi quyét viéc lam cho khoang 500 lao
dong, hang ndm hoa ludi dién quéc gia khoang
4 1§ KWhe,

4 http://nhietdienankhanhbacgiang.com.vn/xem-tin/nang-cong-suat-du-an-nhiet-dien-an-khanh---bac-giang-len-650-mw/Mjk.html

5 http://nhietdienankhanhbacgiang.com.vn/tin-tuc/tin-cong-ty/Mg.html

6 http://nhietdienankhanhbacgiang.com.vn/xem-tin/ky-thoa-thuan-cung-cap-tin-dung-cho-nha-may-nhiet-dien-an-khanh---bac-giang/MjY.html

ngay truy cap 20/8/2020

7 http://nangluongvietnam.vn/news/vn/dien-luc-viet-nam/nhiet-dien-an-khanh-bac-giang-gop-suc-danh-thuc-nhung-tiem-nang.html

ngay truy cap 25/12/2020

8 http://nhietdienankhanhbacgiang.com.vn/xem-tin/nhiet-dien-an-khanh---bac-giang--don-bay-phat-trien- ngay truy cap 20/8/2020

9 http://nhietdienankhanhbacgiang.com.vn/xem-tin/nhiet-dien-an-khanh---bac-giang--gop-suc-danh-thuc-nhung-tiem-nang/NDM.html

ngay truy cap 5/1/2020
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DANH Gl
DU AN

Mé&c du da tuan thd cac budc clia quy trinh dau tu xay
dung mdt dur an nha may nhiét dién than theo hinh thirc xay
dung - van hanh - chuyén giao (BOT) d&i véi dur an Quynh
Lap 1 va du an dién ddc 1ap cé cong suét tr 30 MW tré
lén do cac nha dau tu tu nhan lam chd dau tu (IPP) doi véi
du an An Khanh — Bac Giang tuy nhién hai dy an ké trén
déu phat hién nhirng dau hiéu vi pham phap luat, vi pham
chinh sach méi truvdng — xa hdi clia cac ngan hang Trung
Qudbc da co quyét dinh dau tu va cac ngan hang dang du
kién dau tu.




DU AN NHIET PIEN THAN

Quynb Lap 1
|

Vé mit phap ly

Du an co dau hiéu vi pham quy dinh I8y y kién
va céng khai phuong an bdi thuong, hé tro,
tai dinh cuw.

Dy an nhiét dién Quynh Lap 1 dugc BO Tai
nguyén va Méi trurdng phé duyét Bao cao Banh
gia tac dong mdi truorng tai Quyét dinh s6 2784/
QBb-BTNMT ngay 2/12/2016 va TKV phé duyét
phuong an boi thudng, hoé tro, téi dinh cu tuy
nhién nhém nghién clru khéng tim dugc cac
théng tin, van ban nay trén website clia du an.
Nguoi dan dia phuong hét sirc hoang mang
va blrc xtc chia sé ho khong ndm duoc thong
tin vé tién trinh cla dy an va phuong an boi
thurong, tai dinh cur; thdng tin dy an sé tiép tuc
trién khai nhu thé nao.

“Ho lam Ién it ma khdng théng bao qua dan la
céi gidi phong mdt bang, cai mat badng ma vé dé
lam mé hinh nhu'ng ma khéng cho mdt nguroi
déan nao biét, khéng cho biét hop do la rang hay
la lién quan gi hét, nghe thdy nhac hat che sén
khdu chi nhu'ng ma dan khéng biét, khéng cho
dan lén nhin, khéng cho déan di qua...”

“\/& dong thé thi phai cho dan xem ddng y hay
hop dén chtr tu nhién v& khoi ra déng tho roi
lam mdt mach dén gicr luén”;

“Céng trinh nao vé ngurdi dan can phai duroc
biét ré rang va dung la khdng gdy 6 nhiém thi
md&i nhét tri lam, con néu gay & nhiém thi khdng
bao gior chdp nhan mang vé day”

Theo quy dinh clia phap luat Viét Nam, cu thé
diém a khoan 2 diéu 69 Luat dat dai 2013 quy
dinh nhu sau:

8

“..a) T6 chire lam nhiém vu boi thurong, gidi
phéng mét bang co tréch nhiém Iap phurong an
bdi thurorng, hé tror, tai dinh cu va phdi hop véi
Uy ban nhén dan cép xa no’i cé dét thu hoi t&
chire 18y y kién vé phurong én bdi thurorng, hb
tror, tai dinh cuw theo hinh thire t6 chire hop truc
tiép v&i ngureri dan trong khu viure ¢o dét thu hoi,
ddng thoi niém yét céng khai phurong an boi
thurorng, hé tro, tai dinh cu tai tru s& Uy ban
nhan dan cap x&, dia diém sinh hoat chung ctia
khu dan cuw noi cé dat thu hoi.”

Nhu vay cac tai liéu trén can duoc lay y kién clia
nguoi dan tai dia phuong noi chiu tac déng truc
tiép cla du an va niém yét cong khai tai tru sé
Uy ban nhan dan c8p xa. Tuy nhién trén thuc té
theo y ki€én ngudi dan, cac tai liéu nay da khong
duqc cong khai va tham van y kién ctia ho. Theo
nhirng chia sé clia ngudi dan dia phuong, dy
an nhiét dién than Quynh L&p 1 da c6 nhing
dau hiéu vi pham quy dinh cta phap luat Viét
Nam cing nhu Chinh sach Méi truong — Xa hoi
clia ngan hang Trung Qudc da va dang duy kién
dau tu vao nhiét dién than Quynh Lap 1.

V& tw nhién kinh t& xa hai

Xa Quynh Lap thudéc huyén Quynh Luu, tinh
Nghé An [a mot xa co truyén théng di bién, danh
bat hai san. Nén kinh t& clta ca huyén Quynh
Luu cting ludn duoc dinh hudng phat trién mi
nhon la kinh t€ thiy san v&i diéu kién tu nhién
thuan loi bd bién dai 19,5km vai hai clra lach
(lach Quén va lach Thoi) va chin xa ving bién,
noi ngu dan ludn di dau trong viéc huy déng cac
nguon luc dé déng mai, cai hoan tau, thay dan
thuyén nhd dé vuon khoi bam bién, danh bat
hai sén co gia tri kinh té cao.



Khi du an nha may nhiét dién Quynh Lap 1
dugc trién khai tai dia phuong thi téng dién tich
dat va mét nuwéc phéi sir dung la khodng 157,3
ha', tuy nhién do cham trién khai da khién hang
tram hd dan cla xa Quynh Lap, thi x4 Hoang
Mai roi vao tinh trang di khéng duoc & clng
khong xong. "

100% nguoi dan tai dia phuong dugc phong
van khong dong tinh véi viéc xay dung nha may
nhiét dién than va bay t& quan ngai sdu sac vé
tinh trang 6 nhiém khong khi, ngudn nuéc, cac
loai bénh tat do 6 nhiém mdi trudng tor nhiét
dién than gay ra. Nguoi dan cho biét thém:
nudce thai, chat thai ran va khi thai ctia nha may
néu khong duoc x& Iy mot cach céan than sé
gay 6 nhiém, &nh hudéng I6n dén sinh hoat cla
ngudi dan va hoat dong danh bat, nudi trong
thay hai san.

Nguoi dan cho biét ho khdng cé di trinh do dé
co6 co hdi viec lam tai cac khu céng nghiép va
nha may nhiét dién than vi luc lvong lao déng
tai xa chdl yéu la nguoi lao dong chéan tay, danh

bat cé vai trinh do thdp. Do vay kha nang gidi
quyét nhu cau viéc lam tai dia phuong cla du
an co thé khéng dat dugc néu dy an tiép tuc
duoc trién khai. Mot s6 nguoi dan chia sé rang
ho khéng chéng dbi chi trwong, chinh séch
cla nha nudc nhung sé ddu tranh dé du én
phai dirng hoat ddng. Nguoi dan noi day mong
mudn dy an dugc chuyén déi thanh dang néng
lwvong xanh (dién mat trdi, dién gid, dién sinh
khdi) d& phu hop hon véi diéu kién kinh té, xa
hoi trén dia ban.

Ngay 26/11 vira qua Ban thuong vy Tinh Qy
Nghé An da thoéng nhdt dé nghi Thd tudng
Chinh phti va B6 Céng Thuong dirng thure hién
Trung tam nhiét dién Quynh Lap (bao gdm nhiét
dién Quynh Lap 1 va nhiét dién Quynh Lap 2) va
dua du an nay ra khdi du thdo Quy hoach dién
VIIl. Dy &n khéng nhan dugc sur dong thuan va
ang hd t&r phia ngudi dan va chinh quyén dia
phuong cang khéng dinh sur khong phu hop vé
tu nhién, kinh t€, xa hoi clia dia phuong.

0 1 so dy an nha may nhiét dién Quynh L&p 1 http://cms.vinacomin.vn/Share/Image/2020/02/10/ho-so-moi-quan-tam-tieng-vi-

et-1532208415.pdf ngay truy cap 25/12/2020

" https://baonghean.vn/mon-moi-vi-du-an-nhiet-dien-khong-trien-khai-264100.html ngay truy cap 25/12/2020



DU AN NHIET DIEN THAN

An Khdnb Bdc Giang

Vé mit phap ly

D6i v&i dur an nha may nhiét dién An Khanh —
Béc Giang, sau qua trinh khéo sat thurc dia phat
hién nhirng dau hiéu vi pham nhu sau:

Thir nhét, c6 dau hiéu vi pham quyén tré em
Khu vuc xay dung nha may nhiét dién than chi
cach trudng mam non xa 280m, cach truong
cép Il 300m va trurdng c8p |l clia x& nam trong
khudn vién khu cong nghiép la mét trong nhirng
hanh vi bj nghiém cdm theo quy dinh tai khoan
13 Diéu 6 Luat tré em 2016 , cu thé:

“®

13. Bédt co s& dich vu, cor sé& san xuét, kho
chira hang hda gy 6 nhiém méi trurong, doc
hai, c6 nguy co trurc tiép phat sinh chdy, né gan
co’ s& cung cdp dich vu bao vé tré em, co sé&
gido duc, y t&, van hoa, Biém vui chori, gidi tri cla
tré em hodc dat co’ sé cung cép dich vu bao vé
tré em, co’ s& gido duc, y té, van hoa, Biém vui
choi, gidi tri cda tré em gan co’ s& dich vu, co’
s& san xudt, kho chira hang hda gay 6 nhiém
mai trurorng, doc hai, ¢é nguy co trurc tiép phat
sinh chay, né”

Bén canh do, theo quy dinh tai diéu 74 cta Luat
tré em 2016, tré em duoc tham gia va dong goép
y kién vé& du &n trong viéc xay dung va trién khai
cac chuong trinh, chinh sach, quy hoach, ké
hoach phat trién kinh t& - cac van dé lién quan
dén tré em, tuy nhién trén thuc t€ cac em sinh
séng va hoc tap tai khu vire dy an nhiét dién

10

than An Khanh - B&c Giang chua dugc ldy y
kién hay dong goép tham gia theo ding quy dinh
clia phap luat.

Ther hai, ddu hiéu cua viéc vi pham quy dinh
quy mé cum céng nghiép, Theo quy hoach clia
noi xay dung nha may nhiét dién An Khanh -Bac
Giang, Cum cbéng nghiép An Khanh c¢ dién tich
75 ha (la dién tich t6i da cdia 1 cum cdng nghiép
theo quy dinh tai Nghi dinh 68/2017/NB-CP
ngay 25/05/2017). Tuy nhién, ngu¢i dan duoc
phdng van trong chuyén khao sét thurc dia ngay
27/11/2020 cho biét dién tich dat duoc st dung
dé xay dyng dy an trén thuc t& co thé Ién hon
75ha. Theo quy dinh tai Nghj dinh 68/2017/NBb-
CP v& quan ly, phat trién cum céng nghiép quy
dinh nhu sau:

“®

Cum cbng nghiép co quy mé dién tich khéng
viro't qua 75 ha va khéng duéi 10 ha. Riéng doi
v&i cum cbng nghiép & cac huyén mién ndi va
cum cong nghiép lang nghé co quy mé dién tich
khéng vurot qua 75 ha va khéng dur¢i 5 ha.” -
Khoan 1 biéu 2.

Theo diéu 10 Nghi dinh 68/2017/Nb — CP quy
dinh vé& dién tich t6i da dé thanh 1ap va mé rong
cum cdng nghiép nhu sau:

a) Khéng vurot qua 75 ha, cé quy dat phu hop
v&i quy hoach, ké hoach st dung dat trén dia
ban cép huyén,”



Du an nha may nhiét dién An Khanh Bac Giang
c6 thé da vi pham quy dinh quy mé cum cong
nghiép theo quy dinh phap luat Viét Nam, theo
dé dy an vi pham tiéu chi, nguyén tac vé& Moi
trrong — Xa héi clia cac ngan hang.

Vé tu nhién kinh té xa hoi

Huyén Luc Nam, tinh B&c Giang & mét huyén
mién nui cla tinh Bac Giang, c6 vj tri chién lugc
trong yéu va cé duong giao thong Ion ndi lién
nhiéu tinh trong vung. Biéu kién tu nhién cla dia
phuong nay phu hop phéat trién du lich van hoa
do su phong phu vé tai nguyén thién nhién va
phong canh dep, hoang so. Binh hudng phat
trién kinh t&€ - xa hdi trong nhirng nam téi ctia
huyén Luc Nam [a tiép tuc ddy manh phét trién
ndng nghiép, coi trong phat trién cong nghiép
— tiéu tht cong nghiép, chud trong dau tu khai
thac du lich, dich vy. Day chinh 1a thé manh gidp
huy@n phét trién tao ra budc dot pha trong phat
trién nén kinh t& mai.

Qua két qué lam viéc v&i nguoi dan xa Vo Xa
huyén Luc Nam, noi du an nhiét dién than An
Khanh - B&c Giang dy  kién xay dung nhom
nghién ctru dugc biét day 1a mot xa ven song
v&i 90% ngudi dan lam néng nghiép két hop
chan nudi va lam thué. Canh tac ndng nghiép
noi day chiu anh hudng tryc tiép bdi 10 trén
song Luc Nam do khong cd hé thdng dé bao
ngan IG. Nguoi dan noi day lo ngai du an nhiét
dién An Khanh — Bac Giang du kién duoc xay
dung sé gay anh hudng trurc tiép dén sdéng Luc
Nam do nha may st dung hé théng lam mat
tuén hoan va st dung truc tiép nudc tir séng
Luc Nam dé lam mat, sau doé tuén hoan nuéec lai
séng kém theo chét thai ran tr hoat dong nao
vét long séng phuc vy xay dung cang, nguoi
dan noi day bay té su lo ngai va phan déi voi
phuong an chdn vui tro xi khd ngay canh séng
gay 6 nhiém ngudn nudc tudi tiéu clia nguoi
dan cac thén, xa doc theo hai bd sbng. Bén
canh dé lo ngai vé khéi bui tr cac dng khoi clia

du an, viéc van chuyén than ttr cac vang lan can
bang duong thly va duong bd sé anh hudng
dén do&i sdng sinh hoat, hoa mau, cac cong trinh
di tich lich str xung quanh khu vuc nay nhu chua
Vinh Nghiém, khu di tich Cén Son - Kiép Bac.

100% nguoi dan duoc phdéng van tai xa Luc
Nam cuy thé la thon Va Tru Lang (noi ¢6 bai dé
théi xi du kién) va thon Dam (noi nha may nhiét
dién du kién xay dung) cho rang du an sé gay 6
nhiém moi truong trude mat va lau dai. Khi dugc
héi vé nhirng tac dong cla nha may dén moi
trudng 100% ngudi dugc phdng van cho rang
chat luvgng nguon nudéc va khong khi sé xau di
dan t&i stre khde clia ngudi dan bi anh hudéng.
Khong chi van dé mai truong 74% ngudi duoc
phdng van lo ngai vé van dé bi thu hoi dat ndng
nghiép — mat ngudn séng'?. Ba s ngudi dan khi
dugc phdng van déu cé chung mong mudn du
an durng hoat dong va dugrc thay thé béi du an
than thién v&i mai truong hon.

Du &n nhiét dién than An Khanh — Bac Giang
co thé sé thuc day sur phét trién kinh t& -xa hoi
cla dia phuong nhung hoan toan khéng dugc
nguoi dan dng hé do chua phu hop voi cac
dieu kién vé tur nhién, kinh t€ va xa hoi cta dia
phuong. Cu thé, dur an khong phu hop véi dinh
hudng phat trién kinh t& cda huyén Luc Nam,
dé la tap trung phat trién cac finh virc vu ndng
nghiép va tiéu tht cong nghiép, du lich, dich vu
. Xa Vi X& thuong xuyén chju [0 lut do nam sat
song Luc Nam. Néu duy an nhiét dién than dugc
xay dung tai day sé gay ra thém nhirng hé luy
vé moi truong déat, nudce, khong khi déi véi dia
phuong néu cht dau tu khong thuc hién tét
cac phuong an bao vé moi truong trong sudt
qua trinh xay dung va hoat déng nha may. bai
dién co s& - Trudng ban Mét Tran T6 Qudc khu
dan cu (VO Tru Lang) phat biéu “Khi nha may
hoan thanh thi chdc chan sé gay 6 nhiém moi
trrorng. Khdng nhiing 6 nhiém khéng khi ma
con 6 nhiém nuwée ngdm. Cé xém céch béi xi
chuwra day 1km ma moi ngay 40 tén xi théi thi quy

12 Bo céo Dy é@n : Nang cao nhan thirc cong dong vé phét trién nang lugng bén viing (GreenlD)

11



hoach béi thai cting khéng phu hop. O nhiém
gay anh hué'ng dén scrc khée ngureri dan va con
em trong vung vé lau vé dai”

Diéu kién tu nhién thuan Igi la nén tang cho néng
nghiép cla dia phuong phét trién , 90% ngudi
dan sinh séng bang nghé néng dua trén kinh
nghiém truyén thdng va khong doi héi trinh do
van hoa. Mac du thu nhép khéng cao tuy nhién
nguoi dan cé dat canh tac, xen canh, gia tang
nang suét van dam béo cudc séng clia tirng hod
gia dinh. Theo théng tin duoc biét phia chd du
an hira hen dy an sé cung cép 400 viéc lam
cho ngudi dan, tuy nhién thuc té trinh do lao
dbng tai dia phuong khéng phu hop véi yéu
cau tuyén dung lao dong ctia nha may. Cong
nhan trong nha may nhiét dién doi hdi phai co
tay nghé ky thuat cao dugc dao tao bai ban dé
van hanh, nguai dan dia phuong khong thé dap
Ung yéu cau tuyén dung ctia nha may. Do do,
khi bi thu hoi dat ngudi dan hoan toan mat sinh
k& - méat viéc lam lau dai va duy nhéat, ngurdi dan

12

khong cé diéu kién chuyén déi nghé nghiép do
trinh do van hoa va tay nghé thdp. Pai dién co
s& - Trudng ban Mat Tran TS Qudc khu dan cu
(VG Tru Lang) phat biéu “Sau 3 thang kiém tra tay
nghé, con em minh khéng dat thi bj loai. Trong
khi do6 tién dén bl nhan déan da tiéu roi, ai la
nguroi di dao tao lai cho con em. R6 rang thét
nghiép lai tré& v& v&i hai ban tay trang. Nguori
dan ma bé rudng la chét doi ngay...”.

Du éan nhiét dién than An Khanh — Bac Giang
khong nhan dugc sy dong thuan va tng hd
tor phia ngudoi dan do chua phu hop véi cac
dieu kién vé tur nhién, kinh t& va xa hoi ctia dia
phuong. Nhirng van dé vé & nhiém méi trudng
(khong khi, dat dai, ngudn nudéc) va hé luy sirc
khde; cac van dé xa hoi nhu viéc lam, an ninh
trat tu clia dia phuong chua cé phuong an giéi
quyét théa dang chinh la nhirng nguyén nhan
dan dén sy khong dong tinh ctia ngudi dan.



MOI TRUONG — XA HOI

CHINH SACH

CUA CAC NGAN HANG

LIEN QUAN BEN DU AN NHIET BIEN THAN
QUYNH LAP 1 VA AN KHANH BAC GIANG

Co6 05 ngén hang du kién cho vay déi véi du
an nhiét dién than Quynh Lap 1 bao gdm: Ngan
hang Trung Quéc (BOC); Ngan hang Xay dung
Trung Quéc (CCB); Ngan hang Phat trién Trung
Qudc (CDB); Ngan hang Xuét nhap khdu Trung
Quéc (China EXIM bank)'® va 02 ngan hang
quyét dinh cho vay véi du an nhiét dién than An
Khanh — Bac Giang gom: Ngan hang Phat trién
Trung Quéc (CDB) va Ngan hang Cong thuong
Trung Quéc (ICBC)'. Théong qua théng tin noi
bd, trang dién t& clia ngan hang, trang dién tir
clia dy &n, nhém nghién ctru chi tiép can dugc
chinh sach mdi trrong - xa hdi ctia Ngan hang
Xuét nhap khdu Trung Qudc (China EXIM Bank)

va Ngan hang Phét trién Trung Quéc (CDB).
Ba6i v&i ngan hang Trung Quéc (Bank of China),
ngan hang nay ban hanh 02 van ban la Chinh
sach trach nhiém xa héi ctia doanh nghiép va
Chinh sach méi trirong - xa héi'® tuy nhién noi
dung clia ¢é hai Chinh sach déu khéng dé céap
dén moi trudng va xa hoi déi véi cac du éan cho
vay & nudc ngoai clia ngan hang. Do han ché
vé kha nang ti€p can va cong khai thong tin &
Trung Quéc nhém nghién clru chura thé thu thap
duaoec tai liéu vé chinh sach moi trudng - xa hoi
clia Ngan hang Xay dung Trung Qudc (CCB) va
Ngan hang Coéng thuong Trung Quéc (ICBC).

19 https://www.marketforces.org.au/research/vietham/quynh-lap/ ngay truy cap 25/12/2020

14 http://nhietdienankhanhbacgiang.com.vn/xem-tin/ky-thoa-thuan-cung-cap-tin-dung-cho-nha-may-nhiet-dien-an-khanh---bac-giang/MjY.html

ngay truy cap 20/8/2020

19 https://www.bankofchina.co.th/en-th/top/about-us/corporate-social-resposibilty/corporate-social-responsibility-policy-bochk.html

ngay truy cap 25/12/2020
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Hué'ng dan Tin dung Xanh (Green Credit
Guidelines) ctia chinh phu Trung Quéc

Dé gidm thiéu va ngén chan nhirng tham hoa tur
cac dur &n phat trién quy mé Ion cd ngudn dau
tu tin dung ttr céc t6 chire tai chinh Trung Quéc
vao nam 2007 chinh phl Trung Qudc, cu thé 1a
Uy ban Bigu tiét Ngan hang Trung Quéc (CBRC)
da cong bd “Chinh sach va Huéng dan Tin dung
Xanh”. Chinh sach va Huéng dan nay da dat
ra mot bd tiéu chuén chinh sach trong Iinh vuc
tai chinh bén virng, nén tang chinh cho nhirng
chinh sach sau nay clia Trung Quéc trong Iinh
vurc tai chinh xanh. Huéng dan Tin dung Xanh
véi muc dich khuyén khich cac t6 chirc ngan
hang, bang céch tap trung vao tin dung xanh,
tich cuc diéu chinh cau tric, chéng dé cac rui
ro vé moi trrdng va xa hoi, phuc vu tét hon nén
kinh t& va thuc day chuyén déi phuong thirc
tang trurédng kinh té va digu chinh co cau kinh té.

Nam 2012, CBRC da thyc hién bé sung “Chinh
sach va Hudng dan Tin dyng Xanh” tr& thanh
“Hudng dan Tin dung Xanh” (Green Credit
Guideline - GCG). GCG da dat vién gach dau
tién cho nén tai chinh bén virng toan cau théng
qua céc diéu 1& bat budc cac ngan hang, t6 chirc
tai chinh tuan tha luat phap clia nuéc sé tai va
céc tiéu chuédn qudc té trong cac hoat dong cho
vay, dau tu & nuéc ngoai. Hudng dan Tin dung
Xanh 1a cong cy duy nhdt dé Trung Qudc va
nganh ngan hang thuc hién t6t nhirng cam két
dau tu bén virng clia ho'®.

Theo hudng dan nay cac ngan hang phéi tang
cuong quéan ly rdi ro vé moi trrdng xa hoéi cho
cac dy an vay von & nudc ngoai, phai tuan tha
cac luat va quy dinh vé moi truong, dat dai, sirc
khde va an toan cla dia phuong tai quéc gia
ho&c khu vurc clia dy an, phai cam két cong

khai 4p dung céc tiéu chuédn hoac thong 1& qudc
t€ t6t nhat ¢é lién quan cho dy & nudc ngoai,
dam béo cac du an phu hgp véi cac thong 1é
qudc té'".

Chinh sach moi trwro’ng — xa hoi cua Ngan
hang Phat trién Trung Quéc (CDB)

Trong Béo céo phat trién Bén virng 2015 néu rd
CDB dé c6 khung vé quén ly mai trrong xa hoi
déi véi cac khoan vay nudc ngoai'®. Tuy nhién
do han ché trong viéc tiép can thong tin cla
Trung Qudc nhém nghién ctru chi tiép can duoc
Chinh sach moi truong - xa hoi déi voi cac du
an trong nuéc, nhém nghién ciru chua khing
dinh dugc quy trinh CDB cho vay cac du an
nang luong tai nwdc ngoai giéng véi quy trinh
cho vay du an nang lugng trong nudc vi vay
viéc phan tich chinh sach mbi truong - xa hoi
trong nuwdc ma nhém nghién ciru da tim hiéu
dugc mang tinh chat lam tai liéu tham khao.

Trong nhitng nam qua, CDB déa xay durng nhiéu
quy trinh va hudng dan ndi bd vé tai chinh lién
qguan dén mdi truong va xa hoi. CDB clng da
tham gia vao cac thda thuan qudc té lién quan
dén chl dé nay. Tuy nhién, rat nhiéu quy trinh,
huéng dan ndi bd khéng duoc CDB cong khai
téi cong chung nhu: SB tay tham dinh tin dung
(CDB Lending Assessment Handbook 2004)
huéng dan cu thé vé cac thd tuc cho vay, danh
gia khach hang can vay vén, qua trinh thadm tra
lien quan dén bao vé moi truong, tiéu chuén
tai chinh cho cac nganh cbng nghiép khac
nhau;Chinh sach Nganh (Sectoral Policies) Cung
cdp cac quy dinh lién quan dén bao vé moi
truong, tiét kiém nang luong va giam phat thai
phat trién nang liong sinh khdi, ndng lvong mat
tr&i; Chinh sach Chi nhanh (Branch Policies) hay
Global Compact.'®

6 36 tay hudng dén st dung Chinh sach bao vé méi trudng xa héi trong cac du an dau tu nude ngoai clia Trung Quéc,Han Quéc va Nhat

Ban (GreenID)

i http://www.gflp.org.cn/public/ueditor/php/upload/file/20181106/1541438088498422.pdf ngay truy cap 25/12/2020
18 https://s3-us-west-2.amazonaws.com/ungc-production/attachments/cop_2016/335091/original/CHINA_DEVELOPMENT_BANK_SUS-
TAINABILITY_REPORT_2015.pdf?1478253427 ngay truy cép 25/12/2020

956 tay huéng dan st dung Chinh sach bao v& méi truong xa héi trong cac dur an dau tu nude ngoai clia Trung

14



Chinh phd Trung Quéc yéu cau CDB tuan thi
Luat Moi trurong Qubc gia clia nudc nay. Ban
than ngan hang nay cling yéu cau cac don vi
khi ndp ho so xin vay von can cé Bao céo Banh
gia tac dong moi truong (EIA) cho tat ca cac du
an. CDB sé khong phé duyét hd so xin vay von
néu don vi xin vay von khdng dam béo tuéan thi
cac dieu luat vé bao vé moi trurong hodc khong cod
gidy phép hop lé tr cac co quan moi truong. Tuy
nhién, cau hdi dugc dét ra la liéu cac don vi xin vay
von co thure sy tuan thi cac luat va quy dinh vé
moi trudng, cling nhu lam thé nao ma CDB dam
béo rang cac chinh sach méi trudng va xa hoi do
ngan hang nay xay dyng nén dugc tuan tha.

CDB da xay dung mét hudng dan vé méi truong
va xa hoi trong mét chu ky vay doi véi cac don vi
xin vay vén trong nuéc. CDB dya vao cac hop
dong cho vay nham dam bao khach hang vay tuan
tht cac chinh séch clia ngan hang, bao gbm céc
chinh sach v& mai truong, theo tiéu chudn nganh
ngan hang. Trong trudng hop khach hang khéng
tuén cac quy dinh v& mdi trudng, CDB ¢6 thé
gidm gia tri tai sén thé chép hoéc tham chi hiy cac
khoan cho vay.

Chinh sach méi trwo'ng — xa hdi cua Ngan
hang Xuat nhap khdu Trung Quéc (China
Exim Bank)

Nam 2004, China EXIM bank da thdong qua
“Chinh sach méi truong” yéu cau don vi xin vay
von thyre hién Banh gia tac dong moi truong
& tat cé ba giai doan clia mot du an (thiét ke,
xay durng va van hanh) va cai thién quan ly moi
truong.

Thang 8 nam 2007, China EXIM bank da dua ra
mot béan chinh sach cap nhat va chi tiét hon vé
chinh s&ch ctia minh, “Hué'ng dan danh gig téac
déng mai trurorng va xa hdi cda cac du an vay
ctia Ngan hang xuét nhap khau Trung Quéc” &p
dung cho dau tu trong va ngoai nuéc. Theo do,
ngoai lgi ich kinh té€, cac khia canh xa hoi va moi
trudng cling can dugc xem xét trudre khi dyr an
duoc thédng qua. Cac hudng dan nay yéu cau
danh gia méi truvong va tac dong xa hdi dugc

danh gia trong cac khoan tin dung cho vay va
theo doi khoan vay.

Dua trén Chinh sach Bao vé Moi trirong, China
Exim Bank da thiét 1ap ba giai doan dé danh gia
rdi ro moi trrdng. Thir nhét, yéu cau can ¢ danh
gia tac dong moi trudng trong giai doan tién phé
duyét tai chinh hodac tién phé duyét du an va phai
duoc thue hién nhu 1a mot diéu kién tién quyét
dé phé duyét du an. Ngan hang sé khong xem
xét tai trg cho bat ky dur an nao khong dugc sy
chép thuén clia cac co quan moi truong. Thir
hai, trong qué trinh thurc hién, ngan hang sé tién
hanh ra soat thudng xuyén cac tac dong moi
truong cta dy an. Néu mot dy an dugc cho
la cé tac dong tiéu curc dén moi trudng, ngan
hang sé yéu cau céac bién phap ngay lap tic
duoc thuc hién va tham chi co thé dinh chi cho
vay. Thir ba, giai doan sau khi hoan thanh du
an hodc tru¢dc hoan thanh sé danh gia cac tac
dong mdi truong cudi cung cta du an. Luu y
rang trong giai doan nay co6 thé co cac stra doi
yéu cau vé moi truong sao cho phu hop.

Khi China Exim Bank dugc giao nhiém vu xuc
tién thuong mai qudc té vé hang hoéa va dich vu
clia Trung Qudc, cac yéu cau vé chu trinh vay
von cho cac du an & nudc ngoai can dac biét
chu trong. Tuy nhién, rét khd dé tiép can thong
tin v& nhirng yéu té maoi trrong va xa hoi can luu
y trong chu trinh cho vay ctia China EXIM bank.
China Exim bank c6 thé thuc hién cac hanh
ddng sau day trong céac truong hop khach hang
khong tuan thd luat méi truong: Yéu cau khach
hang khac phuc hanh vi vi pham; Tam durng tin
dung, khéng cho phép st dung; Ban hanh cac
canh bao sém; Ap dung céc han ché v& kinh
doanh; Thiét 1ap co ché rat vén tin dung; Tang
yéu cau tai san thé chap; Giam gia tri tai san thé
chép; Hly khoan vay.

Co' ché kién nghi cho céng déng cua cac
ngan hang

Pén thoi diém hién tai, van rat khd dé cac cong

dong bi &nh huédng lién hé véi China EXIM bank
va CDP vé cac vi pham mdi truong hoac xa hoi

15



cla khach hang vay. Mac du China Exim bank
c6 théng tin lién lac chung trén trang web cla
hai ngan hang nhung khéng c6 théng tin cu thé
ai hodc bd phan nao duoc chi dinh dé quan Iy
phan hoi nhirng yéu cau clia cong ching doi
v&i khach hang cho vay. Trong vai nam qua, cac
cdng dong da cung véi cac t6 chire xa hoi dan
su ph&i hop, nd luc lién hé véi ngan hang CDB
vé sur tuan thi moi truong va xa hoéi ciia khach
hang vay clia CDB théng qua email quan ly trach
nhiém xa héi cda ngan hang nay nhung dudong
nhu email nay da khéng con hoat déng.

Panh gia Chinh sach méi trwo'ng — xa hoi
cua cac ngan hang

Theo Hudng dan tin dung xanh tat ca cac ngan
hang Trung Qudc phéi tuyén bd, cong khai
nhirng bién phap qudc té phu hop hoédc céc tiéu
chuén qudc té sé duoc ap dung cho cac dy
an nude ngoai nhu: Nguyén tac xich dao, Hiép
ude toan cau, Sang kién Tai chinh Chuong trinh
Mai truong Lién hop qudc (UNEP FI). Vé co ban
cac ngan hang da dap (rng céac quy dinh qudc
t€ vé moi trudng —xa hoi. Tuy nhién trong chinh
sach moi truvong xa hdi cla minh ca hai ngan
hang CDP va China EXIM bank déu chua dam
mot s6 nguyén téc chung nhu Nguyén téc tham
van va cong khai thong tin; Nguyén tac vé co
ché khiéu nai.
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Vé co ban, tinh than clia Chinh sach moi truong
— x& hoi cla cac ngan hang Trung Qudc phu
hop v&i quy dinh clia phap luat Viét Nam, theo
dé hoat dong danh gia tac dong moi truong xa
héi dugc danh gié trén co sé& quy dinh phap luat
Viét Nam. Ma&c du con ton tai mot s6 diém han
ché nhung nhin chung chinh sach méi truong —
xa hoi clia cac ngan hang tuong thich véi Quy
dinh phap luat Viét Nam tir dé viéc danh gia du
an cting thuén tién hon dya trén tinh than chung
la bao vé mdi truong xa hoi.

Trong qua trinh nghién cru, chung téi dé rat nd
luc trong viéc tiép can chinh sach moi trudng
x& hoi clia cac ngan hang Trung Qudc tuy nhién
nhém nghién ctru chi tiép can dugc chinh séach
moi trurong xa hodi ctia mdt sé ngan hang nhu:
Ngan hang phat trién Trung Qudéc CDP, ngan
hang xuét nhéap khdu Trung Quéc (China EXIM
Bank) trong khi cac ngan hang khac khong thé
ti€p can duogc thong tin vé chinh sach — moi
truong. Knd khan trong ti€p can thong tin cla
cac ngan hang dan dén nghién ctru chua thé
chi ra hét céc rui ro trong chinh séach mai truong
x& hdi ma ngan hang coé thé gap phai khi dau tu
vao cac du an nhiét dién than tai Viét Nam.



_ RUIRO CUA CAC
T0 CHUC TAI CHINH

KHI BAU TU VAO DU AN NHIET BIEN THAN
QUYNH LAP 1 VA AN KHANH BAC GIANG

Vi vai trd 1a ngudn cung cdp vén dau tur, cac té chirc tin dung co vai
trd rét quan trong trong viéc hudng dong tién vao cac dyr an nham can
bang dugc muc tiéu tai chinh vira ddm bao béo vé mai truong. Trong
pham vi béo cdo nay, théng qua viéc chi ra cac rii ro ttr thuc tién ap
dung chinh sach mai trirong — xa hdi clia ngan hang nhém nghién clru
dua ra khuyé&n nghi cho cac ngan hang da va dang dy kién dau tu can
can nh&c rii ro khi dau tu vao cac dy an nhiét dién than Quynh Lap 1
va nhiét dién than An Khanh — Bac Giang.
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Rui ro tir hai du an nhiét dién than Quynh
Lap 1 va An Khanh - Bac Giang

Thir nhét, su that thé cua nhiét dién than.
Thé& gi6¢i da va dang chuyén dich nhanh sang
nang lurong tai tao, wu tién bao vé strc khde con
nguoi. Nghi quyét 55 clia BO Chinh tri ra ngay
11/2 v& “Dinh hudng chién lugc phat trién nang
lugng quéc gia cla Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén 2045” v&i quan diém wu tién phat
trién nang lugng tai tao, gidm ty trong nhiét dién
than mot cach hop ly.

Nhirng nam qua thé gidi da tan mét chirng kién
nhiing hau qué ndng né do & nhiém mai truong,
bién d&i khi hau gay ra dién hinh & 6 nhiém
khong khi & Trung Quéc, Viét Nam trong nhirng
nam gan day; chay rirng & Indonesia nam 2019,
chay rirng Amazon nam 2020; dai dich Covid 19
dén nay van con la bai toan nan giai voi ca thé
gidi. Tai Viét Nam chi trong vong hai thang 10 va
11 da ganh chju 7 con bao Ién nhd cudp di sinh
mang cla hang trdm ngudi, hang nghin ngudi
mat nha ctra, thiét hai hang chuc nghin ty dong.
O nhiém méi trirdng va Bién déi khi hau khong
con la bai toan cla riéng ai cla riéng quéc gia
hay ving lanh thé nao, day la bai toan cla ca
thé gidi. Nhirng loi ich kinh t€ dat dugc tir thiy
dién; nhiét dién khong thé khac phuc duoc hau
qua clia & nhiém mai truong, bién d&i khi hau do
hoat dong xay diwrng va van hanh nha may thdy
dién, nhiét dién.

Ther hai, rdi ro tin dung: hién nay doanh nghiép
dau tu theo hinh thirc IPP khdng co chinh sach
dé duoc ddm bao cac khodn ngoai t&, khong
duoc bao tiéu san luong dién phat ra hdng
nam. Gia nhiét dién than nam 2019 ma B& Céng
Thuong ban hanh la 1.677- 1.896 dong/kWh,
trung binh 1.787 dong/kWh (www.evn.com.vn).
Chua can tinh nhting chi phi méi trudng trén,
gia nhiét dién than da cao hon muc gia cao
nhét clia dién khi ma tap doan Dau khi Viét Nam
(PVN) dang ban cho tap doan bién luc Viét Nam
(EVN) la tai Nha may Bién Nhon Trach 2, & mirc
1.603 dong/kWh(www.stockbiz.vn). Gia nhiét
dién than cting cao hon gia dién mat troi mat dat
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va mat nu¢e. Gia dién than cao, EVN khéng bao
tiéu san lugng dién phat ra hang ndm vay cac
du én nhiét dién than I8y dau ra ngudn dé tra ng
vay vén, day la mét rdi ro ma cac ngan can can
nh&c va xem xét khi da va dang du kién dau tu
vao dy an nhiét dién than ndi chung va 2 du an
nhiét dién than Quynh Lap 1, An Khanh — Bac
Giang ndi riéng.

Ther ba, rdi ro phap ly: du an cé nhirng dau
hiéu vi pham nghiém trong quy dinh phap luat
Viét Nam va cac tiéu chi trong Chinh sach moi
trudng — xa hoi clia ngdn hang. Qua chuyén
khdo séat hoi cudi thang 11/2020 dau thang 12
tai hai dia phuong noi trién khai hai du an nhiét
dién than phat hién rat nhidu dau hiéu vi pham
trong quy trinh Banh gia tac déng mdi truong,
trong viéc trién khai cac dyr an. Tuong lai nao
cho cac du an vi pham phap luéat? Rui ro phap ly
lubn thudng trurc trong cac du an tai Viét Nam,
chd dy an thuc hién nghia vu mang tinh hinh
thirc cho dén khi bj phat hién thi thiét hai d6i vai
cong dong, xa hoi da rat Ién, kha nang thu hoi
von ttr cac du an nay khdng cao danh mat niém
tin ttr cdng dong, xa hdi va nha nude. Day la ri
ro ma cac ngan hang can can nhac dé dam béo
dau tu an toan hiéu qua.

Thr tu, rdi ro hinh dnh - uy tin: Cac ngan hang
co vai tro quyét dinh cho vay vén déi véi dur an
thong qua viéc thdm dinh hd so clia bén di vay.
Vivay, ngan hang tré thanh déi twgng bi chi trich
néu khong nghiém tdc thdm dinh cac van dé vé
moi trrdng va xa hoi clia dy an, trong béi canh
ca thé gi¢i dang ganh chiu nhirng hau qué hét
strc ndng né tir 6 nhiém mai trudng, néu du an
xay dung va di vao van hanh gay néu nhirng tén
that vé mdi trrong va xa hoi cho dia phuong
thi khéng c6 can cir d& ddm bao rang cac ngan
hang sé khdng bi &nh huédng vé uy tin va hinh
anh. Hai dy an nhiét dién than trén déu khong
nhan dugc sy dong thuan cla cdng dong do
nhirng rdi ro kinh t&, mdi trudong, xa tiém &n cla
dur én, dac biét nhirng ddu hiéu vi pham phap
luat clia hai dur &n trén cting khién nguoi dan hét
xtrc birc xtic. Cac ngan hang can can nhéc vé
khia canh nay truée khi quyét dinh dau tu.



Rui ro tir Chinh sach moi trwo'ng — xa hoi
cua cac ngan hang da va dang du kién dau
tu vao 02 du an nhiét dién

Thir nhét, rdi ro tir viéc khéng céng khai,
minh bach chinh sach méi truong — xa hoi
cua cac ngén hang: Khé khan, han ché trong
viéc tiép can thdng tin cta Trung Qudc la mot
van dé mang tinh chinh tri. Tuy nhién, cac chinh
séch kinh t€ - moi truong ap dung doi voi du
an, khoan vay nudc ngoai can duoc cong khai
dé céc chi du an nuée ngoai co co hdi tiép can
ngudn von. Cong khai va minh bach chinh séach
moi trudng — xa hoi dé tao diéu kién cho cac ca
nhan, t6 chirc cé méi quan tam dén van dé moi
truong durgce tiép can chinh sach, ngan hang sé
tan dung duoc mét luc lvong 1dn cac giam sat
vién trong viéc thuc thi chinh sach méi truong -
xa hoi clia ngan hang trén thyc té. Tai Viét Nam
viéc danh gia tac dong mai truong; bang ching
vé mdi trirong xa hdi do cac chd du an cung cép
cho ngan hang con mang nang tinh hinh thirc,
chua khach quan tham chi cdng dong chiu anh

huéng bdi & nhiém maéi trudng khdng biét hanh
vi clia chd du an (bén divay) dang vi pham chinh
sach moi trudng — xa hdi cia ngan hang cho vay
vén, khong thé phan anh va cung c8p thong tin
kip thoi t¢i ngan hang. Bay la rdi ro tiém tang de
doa dén uy tin clia ngan hang trén danh nghia
nguoi cho vay von.

Ther hai, rui ro tir cor ché kién nghi cho céng
déng khéng hiéu qua. Tir vi du co ché kién
nghi cho cong dong clia hai ngan hang China
EXIM bank va CDP cho thdy chat lugng co
ché kién nghi cho cong dong chua duoc dau
tu xirng dang véi tam quan trong clia van dé
dan dén khong c6 hiéu qua trén thuc té, cong
dong khong biét phéi phan anh vaéi ai, ai la nguoi
chiu trach nhiém phan hoi kip thoi cac van dé
mdi trurdng — xa hdi t&i ngén hang, dudng nhu
ngan hang da danh mat mét kénh giam sat hiéu
qua tir cdng dong. Do khong dugc phan anh
kip thoi cac van dé lam gia tang rui ro tin dung,
phap ly, uy tin — hinh anh clia ngan hang.
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Két lugn

Hién nay, khéng chi cac té chire tin dung, ngan
hang ma cac nha dau tu khac cép von cho du
an vé nang lugng hda thach nhu nhiét dién than
cling nhan thire dugc rang ho khong chi phai
doi mat voi nhirng rli ro ngay cang Ién vé mat
tai chinh ma con tré thanh déi twgng bj chi trich,
thiét hai v& uy tin - hinh anh néu khong nghiém
tlic, khach quan trong qué trinh thdm dinh du én
noéi chung va thdm dinh bao céo tac dong moi
trudng — xa héi ndi riéng.

Thé gidi quay lung véi nhiét dién than trong bdi
canh hiém hoa v& moi truvong clia dang nang
lwvong nay la moét trong nhirng nguyén nhan

chinh gay 6 nhiém mai truong va bién déi khi
hau. Rui ro thu hoi vén va rti ro gidm sut uy tin —
hinh anh khi cac du an trén vi pham phap luat va
khong dugc sy dong tinh tir cdng ddng dan cu
va co quan c6 thdm quyén tai dia phuong. Hiém
hoa v& maoi trudng — xa hoi doi véi dia phuong
xay dyng dy an, rdi ro vé tai chinh — uy tin doi
v&ingan hang la ly do nhém nghién ctru dua ra
mot 88 kién nghi déi véi cac nha dau tu, céc té
chire tai chinh, cac ngan hang da va dang du
kién cho vay vén cac du an nhiét dién than noi
chung va hai dy an nhiét dién than Quynh Lap
1 va nhiét dién than An Khanh - B&c Giang noi
riéng nhu sau:

Pam béo ap dung cac nguyén tac qudéc t8 da tham gia, ky két vé
chinh sach méi trudng — xa hoi trong hoat dong dau tu.

Can nhac nhirng rdi ro vé tai chinh, phap Iy va rdi ro uy tin — hinh
&nh khi dau tu vao cac dy an tiém &n nhirng hiém hoa vé moi
trudng — xa héi nhu nhiét dién than

Cong khai Chinh sach moi truong — x& hoi trén website dé cac ddi

trong quan tam co thé truy cap, tang cuong hiéu qua cho co ché
ki€n nghi ctia cong dong.

Bai véi cac Ngan hang thuwong mai Viét Nam can can nhac rdi ro
tor cac du an gay 6 nhiém mai truong thue hién dang tinh than
khong danh déi moi truong, van hda va van minh xa hoi 1&y kinh
t€ clia dat nuée.
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Phu luc

Phu luc 1
So’ d6 02 du an nhiét dién than Quynh Lap 1 va du an nhiét dién than
An Khanh - Béc Giang
1. So d6 duwr an nhiét dién than Quynh Lap 1 (baodautu)

_—

= T
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Phu luc 2
China Export and Import Bank (China EXIM Bank)

Théng bao “Huéng dan Panh gia tac déng méi trwdng va xa héi ciia cac du an
cho vay tir Ngan hang Exim Trung Quéc”
BAN DICH KHONG CHINH THU'C

Huéng dan Panh gia tac déng méi truong va xa héi cua céc du an cho vay ter
Ngén hang Exim Trung Quéc

Nguyén tic chung

Diéu 1. D& thurc hién cac chién lvoc qudc gia vé phat trién bén virng, thiic ddy phat trién kinh t&, xa hoi
va moi truong, dong thdi kiém soat hiéu qua rai ro tin dung, bd nguyén tac duoc phat trién theo “Bao
luat danh gia tac dong moi truong ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa” , “Luét bao vé maéi trirong clia
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa”, “Quy dinh vé quan ly moi tridng cho du an xay dung”, céac diéu luat
lién quan khac clia Nha nude va tham khao cac quy dinh, tha tuc lién quan nham danh gia tiéu chudn
moi truong, x& hdi clia cac té chire tai chinh quéc té.

Bidu 2. Nhirng Nguyén téc nay ap dung vaéi thi tuc cho vay ctia Ngéan hang EXIM Trung Quéc.

biéu 3. Cac du an cho vay clia Ngan hang EXIM Trung Quéc dugc phan loai thanh du én trong nudce
va nude ngoai, theo khu vire trién khai dy an. Cac dy an trong nude la cac dyr an dugec trién khai tai
Trung Qudc v&i sy hd trg cho vay clia Ngan hang EXIM Trung Quéc. Dy &an nude ngoai la dur an duoc
trién khai ngoai Trung Qudc véi khoan vay tir Ngan hang EXIM Trung Quéc.

Diéu 4. Khi Ngan hang EXIM Trung Quéc can nhac cac dyr an cho vay, can xem xét khong chi i ich
kinh t& ma con loi ich xa hdi va tiéu chudn mai truong.

Piéu 5. Banh gia maéi trrong tire 1a phan tich va danh gia cé hé thdng tac dong ctia du an téi moi
trudng va téi stre khde, an toan clia con ngudi, sau dé dé xuét cac chinh sach va bién phap gidm hau
qué. Pham vi danh gia tac dong gom khong khi, nuéc, dat, chat thai, moi truong tu nhién va cac yéu
t6 khac.

Diéu 6. Danh gia tac dong xa hoi la phan tich danh gia hé thdng cac tac dong clia dur an véi kinh té xa
hoi, tai nguyén thién nhién va moi truong xa hoi, va dé xudt chinh sach, bién phap gidm thiéu tac dong.
Pham vi danh gié bao gdm dénh gié luc lvgng lao dong va diéu khodn vé viéc lam, an sinh xa héi vay
té, thu hoi dat va bao vé nguai di cur.

Diéu 7. Cac du an trong nudc can tuan th chinh sach cda chinh phl vé béo ton nang luong, giam 6
nhiém va diéu chinh co cu cong nghiép, kiém soat va kiem ché cam két cho vay di véi nganh céng
nghiép gay 6 nhiém nang, tiéu thu nhidu nang luong cép cao va san luong san xuét du thira, va dirng
hd tro tai chinh véi cac du an khodng hiéu qué va cac du an cdng nghé (technological projects).

biéu 8. Ngan hang EXIM Trung Quéc khuyén khich san xuét sach, dac biét 1a hinh thanh nén kinh té
tuan hoan, bao vé méi truong, tiét kiém nhién nhiéu va dy an cong nghé chéng 6 nhiém. Tuan thi
Huéng dan Bidu chinh Co cdu Cong nghiép clia Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia (NDRC), Ngan
hang EXIM Trung Quéc sé tang cam két cho cac dur an dau tu dugce chinh pht khuyén khich.
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Céc dur an dau tu thuéc nhém “bi chinh phl han ché” sé dugc danh gia theo cach khac. “Dy an
tang cuong ¢b phiu” trong danh sach bj han ché s& khéng duoc hd tro tin dung, va “dy an ching
khoén” trong danh séch bj han ché s& dugc hd tro tai chinh can thiét néu chinh phd cho phép doanh
nghiép diéu chinh trong khodng thai gian cu thé. N&u dyr an khong thudc danh sach bi han ché hoac bi
cdm,céac y8u t8 v& bao tdn tai nguyén va bao vé méi truong sé duoc xem xét khi can nhac hd tro tin
dung theo nguyén t&c tin dung.

Diéu 9. Khi xem xét cho cac dur an khong co yéu té xay dung trong nuéce vay, chi yéu xem xét sur tuan
th méi treong, yéu t6 bao ton tai nguyén, nang lugng clia bén vay. Bén vay vugt qué tiéu chuén phat
théi va tiéu thu nang luong, khdng dap (rng céac yéu cau vé bao vé moi tridng va béo ton nang lugng
s& khoéng duoc bd sung cac han mire tin dung mai, va cac khoan tin dung hién cé sé bj rat dan. Tiéu
chuén tiéu thu nang lugng va phat thai dé cap dén céac tiéu chudn nganh cong nghiép va dinh mac do
cac co quan nha nudec lién quan quy dinh.

Diéu 10. Theo tu van phé duyét ttr EIA, dugc thyc hién bdi co quan bao vé mdi trudng, cac dur an
xay dung trong nudc khdng chi can dat danh gia vé bao vé mdi trudng va tiéu thu nang luong, ma
con danh gia vé tac dong t&i moi trudng. Ngan hang EXIM Trung Qudc cd quyén yéu cau bén vay ndp
béo céo EIA, mau don EIA va mau dang ky EIA theo quy dinh clia bd phan bao vé méi trudng. Cac du
an khong duoc bd phan béo vé méi truong chép thuan sé khong duoc nhan hd tro tin dung tor Ngan
hang EXIM Trung Qudc.

Tha tuc phé duyét cu thé ctia cac chi cuc bao vé moi truong cd thé tham khao tai “Quy dinh phé duyét
va phan loai tai liéu du an xay dung EIA” (Cuc Bao vé Moi truong (SEPA), nam 2004) va “Quy dinh vé
tha tuc phé duyét dur an EIA” (s6 29 nam 2005).

biéu 11. Ngan hang EXIM Trung Qudc, néu can thiét sé truy clru trach nhiém moi truong, xa hoi trong
hop dong dé digu phéi va han ché& hanh vi clia bén vay.

Chuong Il. Panh gia du an nuwéc ngoai

Diédu 12. Banh gia du an ra nuwdc ngoai can tuan thd cac nguyén tac sau:

(1) Ban danh gia tac dong maoi truong can dugc hoan thanh truée thoi han cho vay va trong giai doan
cho vay, nham diéu tiét tac dong mai truong trong giai doan sau khoan vay.

(2) Chinh séch va tiéu chu&n méi truong clia nude chli nha la co sé& dé danh gia.

Céc dy an phai tuan thi luat phap va quy dinh clia dia phuong, dong thdi nhan dugc cac gidy phép
moi trudng can thiét. Khi nude chli nha khéng co co ché bao vé madi trudng va xa hoi thi nén tham
khao céc tiéu chuédn clia Trung qudc hodc thong 1é qudc té.

(3) Ton trong “quyén clia ngudi dan dia phuong déi véi dat dai va tai ngueyen, dong thoi xir ly cac van
dé tai dinh cu mot cach hop Iy,

(4) Cac du an cd tac dong tiéu curc nghiém trong dén méi trrong dia phurong, ngéan hang Trung Qudc
Exim tuy@n bd rdng “chd dau tu nén cong khai tham khao y kién cong chiing theo yéu cau nude sé tai”.

Diéu 13. Ngan hang EXIM Trung Qudc tuan thi cac quy dinh danh gia moi trudng va xa hoi doi véi céac
dy an nudc ngoai:

(1) Bén vay hoac cht du an giao ndp gidy phé duyét va ban béo céo danh gia tac dong maoi truong, xa
hoi cép bdi chinh quyén nudc sé tai.

(2) Ngan hang EXIM Trung Quéc xem xét ho so dé xudt vay clia chll dau tu va thué chuyén gia doc lap
khi can thiét.
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(3) Ngan hang EXIM Trung Quéc dam phan véi cht dy éan hodc ngudi vay dé sira déi dé xuét dy an
xay dung, dya trén cac danh gia moi trrong va xa hoi.

Diéu 14. Ngan hang EXIM Trung Qudc, néu can thiét, cé thé yéu cau trach nhiém moi trurdng va xa hoi
trong hop ddng cho vay, dé theo déi va kiem ché hanh vi ctia bén vay.

Chuong Ba: Quan ly va Giam sat Khoan vay
Piéu 15. Ngan hang EXIM Trung Qudc sé& kiém tra va giam sét viéc xay dung va hoat déng ctia du an,
dya trén két qué danh gia tac dong maoi truong va xa hoi.

Diéu 16. Ddi v&i cac dur an dang xay durng, bén vay hodc chd du an nén thudng xuyén béo céo voi
Ngan hang EXIM Trung Quéc nhirng tac dong thuc té dén moi trurdong va xa hoi clia dy an, va tién do
thurc hién cac bién phap nham loai bé va kiém soat nhirng tac dong nay.

Ngan hang EXIM Trung Quéc sé kiém tra viéc quan ly sau cho vay cla cac dy an bao gdm tac dong
mai truong va xa hoi.

Diéu 17. Trong giai doan hoan thién du an, nguoi vay hoédc chiti dy an xay dung du an can ndp tai liéu
vé& chép nhan tiéu chudn mai truong dé hoan thién dur an, tuan thi “chdp nhan tiéu chuén moi trudng
trong giai doan hoan thién dy an” (s6 13, SEPA 2001); bén vay ho&c chi dur &an xay dyng nudc ngoai
can ban giao tai liéu chép thuan tiéu chudn moi treong trong giai doan hoan thanh du an cho Ngéan
hang EXIM Trung Qudc. Céc tai liéu can dap irng yéu cau clia cac quy dinh ctia nude chli nha.

biéu 18. Dai v&i cac dur an xay dung trong giai doan hoat dong, Ngan hang EXIM Trung Quéc nén
theo doi, quan ly trong va sau duy an. Giam séat tac dong maoi truong va xa hoi nén dugc két hop voi
hoat dong quan ly hau du an, va bad céao diéu tra hau sy an nén bao gdbm ndi dung vé tac dong xa
héi, moi truong.

biéu 19. Dai v&i cac du an dang xay dung hoédc dang hoat dong ma gay ra tac dong mdi truong, xa
hoi nghiém trong, Ngan hang EXIM Trung Quéc cd quyén yéu cau bén vay hodc chi du an phai thuc
hién cac bién phap kip thoi dé gidi quyét cac hau qué nay. Néu ho khdng gidi quyét tac dong clia du
an, Ngan hang EXIM Trung Quéc cd quyén ngirng cung cép khoan vay va yéu cau sém hoan von vay
theo ding hop dong.

Céc diéu khoan bé sung

Biéu 20. Cac Nguyén tac nay duoc Ngan hang EXIM Trung Quéc xay dung, giéi thich va sira déi.

Diéu 21. Huéng dan cé hiéu luc tr thdi diém ban hanh.

2007-08-28
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Phu luc 3
Huwéng dan tin dung xanh cda Trung Quéc
(BAN DICH KHONG CHINH THUC)

Théng bao cua Uy ban quan Iy ngan hang Trung Quéc CBRC vé viéc phat hanh Nguyén tic Tin
dung Xanh CBRC

Van phong dia phuong CBRC, ngén hang chinh sach, ngan hang thuong mai nha nuwéc, ngan
hang thuong mai lién doanh, céng ty quan ly tai san tai chinh, PSBC, cong doan tin dung néng
thon cép tinh, cling nhu tat ca céac cong ty uy thac, cong ty tai chinh nhém doanh nghiép va céng
ty cho thué tai chinh truc ti€p quy dinh b&i CBRC:

Thure hién cac chinh sach digu chinh vi mé duoc quy dinh trong K& hoach lam viéc téng hop clia Hoi
dong Nha nudre vé Tist kiem nang liong va Gidm phét thai trong Giai doan 5 ndm [an thr 12 va Y kién
clia Hoi dong Nha nuére vé Tang cuong cac U'u tién Bao vé Maoi trudng, va tuan theo céc yéu cau phu
hop Chinh sach giam sat v&i cac chinh sach cong nghiép, CBRC dé xay dung Hudng dan Tin dung
Xanh nhdm muc dich khuyén khich cac t6 chirc ngan hang, bang cach tap trung vao tin dung xanh,
tich cure diéu chinh co cdu tin dung, ngan chan hiéu qua céc rui ro vé moi trrdng va xa hoi, phuc vy tot
hon nén kinh t& thyrc va thuc ddy chuyén déi phurong thire tang truédng kinh t& va diéu chinh co cau
kinh t&. Hudng dan nay dugc in va phat hanh dé thuc hién.

Co quan giam sat ngan hang can chuyén Thong bao dén céc t6 chirc ngan hang trén dia ban va don
d&c céac t6 chirc ngan hang nay thuc hién.

Ngay 24 thang 2 nam 2012
Uy ban Digu tiét Ngan hang Trung Quéc

Translation by IFC, for internal use only
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NGUYEN TAC TiN DUNG XANH
Chuong I. Quy tdc chung

1. Hudng dan dugce xay dung trén co s& Quy ché nganh ngan hang va Luat Quén ly ctia Céng hoa
Nhan dan Trung Hoa va Thuong mai Luat Ngan hang ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, v&i muc dich
thiic ddy tang trudng tin dung xanh gitra céc t6 chire tai chinh ngan hang.
2. Hudng dan ap dung cho cac ngan hang chinh sach, ngan hang thuong mai, ngan hang hop tac xa
ndng thdn va cac cong doan tin dung nébng thdn dugc thanh 1ap tai Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(sau day goi la ngan hang).
3. Cac ngan hang sé thuc ddy tin dung xanh nhu mét chién lugce, hd tro nén kinh t& phat trién mé hinh
xanh, cac bon thdp va tai ché thdng qua déi méi kinh doanh, quéan ly rdi ro v& moi truong va xa hoi
(E&S), cai thién hoat dong madi truong va xa hdi clia chinh ngan hang, va lam nhu vay dé t6i wu hda cdu
tric tin dung, céi thién dich vu va dong gép vao chuyén déi mé hinh tang truéng kinh té.
4. Cac ngan hang phéi xac dinh, danh gia, giam sat, kiém soat hoac gidm thiéu rdi ro moi truong va
x& hoi mot cach hiéu qua trong hoat déng kinh doanh, phat trién hé théng quan Iy rdi ro moi truong va
xa hoi, tang cuong tin dung cac chinh sach va quy trinh cé lién quan. Nhirng rdi ro méi trudng va xa
héiij nhu duroc nhdc dén trong Hudng dan dé cap dén tac dong tiém &n va rdi ro dan dén méi truong
va cdng dong badi khach hang clia ngan hang va ngudn cung cép chinh clia ho chudi théng qua cac
hoat dong xay durng, sén xuét va van hanh, bao gdm cac van dé mai truong va xa hoi nhu tiéu thu
nang luong, 6 nhiém, dat dai, strc khde, an toan, tai dinh cur, bao vé& hé sinh théi, bién déi khi hau, v.v.
5. Uy ban Bidu tiét Ngan hang Trung Qudc (CBRC) chiu trach nhiém v& gidm sat va quan Iy hoat dong
tin dung xanh clia ngan hang va quan li rdi ro lién quan dén moi truong va xa hoi.

Chuong Il. Co céu té chirc: Vai trd va trach nhiém
6. HOi ddng quan tri ho&c Hoi dong ngan hang sé thic ddy cac khai niém lién quan dén tin dung xanh
bao gdbm hiéu qua tai nguyén, bao vé maoi truong va bén virng phat trién, nhdn manh vai trd clia cac
ngan hang trong viéc déng goép vao sur toan dién, phat trién kinh t& va xa hoi can bang va bén virng,
dong thoi phat trién mé hinh kinh doanh bén virng cho phép doi bén cling co loi cho cac ngéan hang
va xa hdi néi chung.
7. Hoi déng quén tri hodc Hoi dong ngén hang chiu trach nhiém xac dinh tin dung xanh chién lugc tang
trudng, phé duyét cac muc tiéu tin dung xanh clia cac ngéan hang va cac bao céo dugc phat trién boi
quén ly cép cao, giam sat va danh gia viéc thurc hién clia cac ngan hang clia chién luoc tang trudng
tin dung xanh.
8. Ban quan ly cap cao clia ngan hang sé tuan theo cac quyét dinh clia H6i dong quén tri hoac Hoi
dong, xay dyng cac muc tiéu tin dung xanh, thiét 1ap co ché va quy trinh, lam r6 trach nhiém va quyén
han, thuc hién kiém soat ndi bd va thuc hién danh gia, cung cép bao céo hang nam vé hoat déng tin
dung xanh cho H&i ddng quéan tri hodc Hoi dong va bao céo cho cac co quan quan ly.
9. Ban quan ly cdp cao clia ngan hang phai sap xép mot quan ly c8p cao va mét bd phan dé lanh dao
va quan ly cac cong viéc lién quan dén tin dung xanh va cung cép cac nguodn luc can thiét. Néu can
thiét, mot Gy ban tin dung xanh da chirc nang c6 thé duoc thanh 1ap dé phdi hop hiéu qué.

Chuong lll. Chinh sach va Nang cao nang luc

10. Cac ngan hang phai phat trién va cai thién cac chinh sach, hé théng va tha tuc déi véi quan i rdi ro
moi truong va xa hoi, xac dinh trong tam kinh doanh va cac linh vire wu tién cho tin dung xanh dau tu
theo Iuat va quy dinh v& maéi trudng qudc gia, cac hudng dan nganh va cac chinh sach gia nhap nganh
cu thé. D&i vai cac nganh (i) roi vao danh muc han ché va chiu su kiém soét clia quéc gia; hoac (i) co
rdi ro moi truong va xa hoi lon, cac ngan hang sé phét trién cac hudng dan tin dung cu thé, thurc hién
mot sy khac biét va chinh sach tin dung nang dong va dua vao hé théng kiém soét rui ro.

11. Cac ngan hang phéi phat trién mot tiéu chuén xép hang rdi ro méi truong va xa hoi dé danh gia va
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phéan loai rdi ro moi trirong va xa hoi clia khach hang. Két qua danh gia va phan loai sé tré thanh co sé&
quan trong dé x&p hang khach hang, phé duyét tin dung, quan ly danh muc dau tu va thoat cac quyét
dinh. Ngoai ra, dura trén két qua do, cac ngan hang sé cé nhirng rdi ro khac nhau céc bién phap quan
ly trong 3 diém kiém tra clia chu ky cho vay (dén han su siéng nang, xem xét tin dung va xem xét danh
muc dau tu), va trong viéc dinh gia khoan vay, thiét lap muc tiéu hoan vén dugc diéu chinh theo rdi ro
va phan bd vén kinh té. Cac ngan hang phéi xay dung danh sach cac khach hang co rdi ro méi truong
va xa hoi lon. Nhirng khach hang nhu vay sé duoc yéu cau phat trién va thure hién cac ké hoach hanh
dong cho céc rti ro 1én lién quan, dua vao thiét 1ap co ché giao tiép toan dién va hiéu qua vai cac bén
lién quan va tim kiém cac bién phap giam thiéu rdi ro, vi du nhu thédng qua mét bén thir ba chia sé rai
ro moi trurdng tidm an.

12. Cac ngan hang phai tao co ché khuyén khich déi mai tin dung xanh. Ngan hang sé thic day doi
md&i trong quy trinh kinh doanh tin dung xanh, san phdm va dich vu dudi co s& kiém soat hiéu qua rai
ro va kha nang thuong mai hop ly.

13. Cac ngan hang phéi cai thién nhirng hoat déng vé mai trudng va xa hoi trong qué trinh an hanh ,
dua hé théng lién quan, nhdn manh nang cao nhan thirc vé tin dung xanh, tiéu chuén hoa kinh doanh
tién hanh, thic ddy van phong xanh va nang cao hiéu qua ngudn luc.

14. Cac ngén hang phai tang cudng nang cao nang lurc vé tin dung xanh, phat trién va cai thién dinh
nghia kinh doanh tin dung xanh, phan loai va théng ké, céi thién hé théng quan ly tin dung lién quan,
tang cudng dao tao, tuyén dung va dao tao tin dung xanh nhan vién chuyén trach. Néu can, cac ngan
hang cé thé sir dung thir ba dd didu kién va doc 1ap bén dé danh gia rai ro moi tredong va xa hodi hoac
cac nha cung cép dich vu chuyén nghiép khac cho dich vu thué ngoai hiéu qué.

Chuong IV. Quan ly quy trinh cho vay

15. Cac ngan hang phéi tang cudng thdm dinh. Cac ngan hang phéi xac dinh pham vi thdm dinh rdi ro
moi truong va xa hoi dua trén cac finh vure va dac diém dia ly clia khach hang hodc dy an ctia ho, dé
dam béo danh gia toan dién, k¥ luéng va chi tiét. N&u can, cac ngan hang co6 thé tim kiém su hd tro
tUr bén thr ba du diéu kién va doc 1ap va co lién quan co quan quéan ly.

16. Cac ngan hang phai tién hanh danh gia tuan tht nghiém ngat déi véi khach hang. Cac ngan hang
S& phat trién mot danh sach tai liéu tuan th va danh sach danh gia rdi ro tuan thti vé cac khia canh moi
trrdng va xa hoi dyra trén cac déac diém nganh cu thé clia khach hang, dam béo rang céac tai lidu va
gidy phép do khach hang gtri 1a tuan tha, hiéu qua va day dd, chac chan rang khach hang cé du hiéu
biét va giam sat va kiém soat hiéu qua cac rdi ro dugc xac dinh va tuan thd vé ban chét.

17. Cac ngan hang phai tang cuong quan ly phé duyét tin dung. Cac ngan hang sé xac dinh am thanh
thd tuc va Uy quyén phé duyét tin dung dua trén béan chat va mdc dé nghiém trong clia cac rdi ro moi
truong va xa hdi ma khach hang phéi déi mét. Khong cho vay tin dung déi véi khach hang khong tuan
thd nhirng hoat déng vé méi trirong va xa hoi

18. Cac ngan hang phai céi thién cac hop dong cho vay dé thuc giuc khach hang céi thién quan Iy rdi
ro moi trurong va xa hoi. Boi véi nhirng khach hang ¢é rli ro moi trudng va xa hoi Ién, cac hop dong
cho vay sé yéu cau khach hang cung cép cac béo cdo rdi ro E&S (mdi trurdng va xa hoi), chira cac dai
dién clia khach hang va dam bao vé viéc céi thién quan Iy ri ro E&S, thiét k& cac giao udc dé khach
hang phai chiu sy giam sat clia ngudi cho vay va dua ra cac bién phap khac phuc cho cac ngan hang
trong truong hop bat ky vi pham nao clia khach hang trén cac khia canh E&S.

19. Céac ngan hang tang cudong quén ly gidi ngan von vay. Viéc quan ly rdi ro moi trurdng va xa hoi doi
v&i khach hang sé tré thanh co s& quan trong dé ngéan hang dua ra quyét dinh cho vay gidi ngan. Trong
sudt chu trinh dur an, bao gdm thiét k&, chuén bi du an, xay dyng, hoan thién, van hanh va déng ctra,
danh gia rui ro E&S sé& duoc kiém tra mot cach cé hé théng. Trong truong hop rdi ro Ién tiém &n, ngan
hang cé thé ndm gitr hodc tham chi chdm dirt gidi ngan vén.

20. Céac ngén hang phai tang cuong quan ly danh muc déau tu. Cac ngan hang sé phat trién va thyrc
hién cac bién phap quan ly danh muc dau tu cu thé cho cac khach hang co nguy co rti moi trudng va
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xa hoi Ién. Cac ngan hang nén tuan tha chét ché cac chinh sach qudc gia vé tac dong clia hiéu suét
hoat dong ctia viéc “tac dong khach hang”, duy tri giam sat va phan tich tich curc, va thuc hién diéu
chinh kip thoi d€ phan loai rdi ro tai san, trich [ap dur phong va tén that xda s8. Cac ngan hang phai phat
trién va céi thién mot bao céo ndi bd va hé théng trach nhiém gidi trinh cho céc rii ro E&S én. Trong
trudng hop cac van dé E&S I6n, cac ngan hang nén thuc hién cac bién phap kip thdi va bao cao cho
cac co quan quan ly rti ro tiém &n ma ngan hang phai ganh chiju.

21. Cac ngan hang sé tang cuong quan ly rdi ro E&S cho cac du éan dugc dé xudt & nude ngoai, dam
bao céc nha tai tro du an tuan thd cac quy dinh vé mai truong, dat dai, strc khde va luat va quy dinh
vé an toan tai quéc gia ho&c khu vire clia dy an. Cac ngan hang sé cong khai cam két ap dung céc
tiéu chuédn ho&c thong 16 qudc té t6t nhat ¢ lién quan cho cac dy an & nude ngoai, dam bao dy an
dugc dong bd véi nhirng thong 1é qudc té.

Chuong V. Quan ly ndi bo va Cong bo thong tin
22. Cac ngan hang phai bao gdm céac hoat dong tin dung xanh nhu mét phan clia tuan thi ndi bo ra
soét, t6 chirc danh gia ndi bd thuong xuyén vé hoat dong tin dung xanh. Trong trudng hop cac van
dé chinh dugc xac dinh trong céac cudc xem xét nhu vay, cac ngan hang sé tuan theo trach nhiém giai
trinh cac quy dinh lién quan.
23. Cac ngan hang phai xay durng danh gia hiéu qua hoat dong tin dung xanh, hé théng thudng cting
nhu hé thdng phat, dam bao rang cac bién phap khuyén khich duoc ap dung va thurc hién, va rang tin
dung xanh dugc thyre hién hiéu qua.
24. Céac ngan hang phai cong bé chién lugc va chinh sach tin dung xanh, va tin dung xanh tinh hinh
thure hién. D6 véi thong tin tin dung lién quan dén rdi ro mon tridng va xa hoi lén, ngan hang phéi cong
bé thdng tin theo yéu cau clia phap luat va cac quy dinh va chiu sy giém sét cla thj truong va cac bén
lién quan. Néu can, cac ngan hang co thé thué bén thir ba du didu kién va doc lap dé tién hanh danh
gia hodc kiém toan vé viéc ngan hang thuc hién trach nhiém E&S.

Chuong VI. Giam sat va Kiém tra
25. CBRC sé tang cuong phdi hop véi cac co quan quan ly khac, thiét 1ap va céi tién mét co ché chia
sé thong tin dai han, céi thién cac dich vu thong tin va cung cép cho cac ngan hang thong tin cap nhéat
Kip thoi vé céac rui ro E&S lién quan.
26. CBRC s& tang cuong giam sat va quan ly bén ngoai, thiét 1ap va cai thién cac chi sd kiém soéat bén
ngoai, tang cudng giam séat va phan tich nhirng E&S ma ngan hang dang gap phai, hudng dan kip
thoi d& ngan hang nang cao viéc quan ly rii ro va dieu chinh hudng dau tu. Tuan theo Nguyén téc, cac
ngan hang sé tién hanh danh gia toan dién vé hoat dong tin dung xanh tai it nhat hai [an mét nam va
nép bao cao tu danh gia cho CBRC.
27. DGi véi viée kiém tra tai chd, CBRC phéi xem xét day dui cac rdi ro E&S ma cac ngan hang phai déi
mat, xac dinh pham vi va yéu cau cho viéc kiém tra do. Khu virc hodc ngan hang vai cac rii ro E&S
con ton tai sé duoc kiém tra cu thé va duoc duoc yéu cau thurc hién céac bién phap céi tién dua trén
két qua kiém tra.
28. CBRC sé tang cuong huéng dan cho cac ngan hang dé tién hanh tu danh gia hoat dong tin dung
xanh, danh gia day dd két qué tin dung xanh clia cac ngén hang duyra trén ngoai vi giam séat va kiém tra
tai cho, va st dung céc két qua do lam co sé& quan trong cho danh gia theo quy dinh, c8p phép, danh
gia hiéu suat quan ly cép cao trong phu hop véi cac luat va quy dinh cé lién quan.
Chuong VII Bigu khoan bé sung
29. Huéng dan sé cé hiéu luc k& tor ngay ban hanh. Thi trén va ngan hang thén ban, cong ty cho vay,
hop tac xa néng thon va tai chinh phi ngan hang céc t6 chire co thé sir dung Hudng dan lam tai liéu
tham khao dé thuc hién.
30. Huéng dan sé duoc hiéu béi CBRC.
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